UCHWALA NR V1/33/2024
5L Rady Gminy Trzebiel

z dnia 30 pazdziernika 2024 r.

w sprawie zamiaru likwidacji Szkoly Podstawowej im Orlgt Lwowskich w Zarkach Wielkich
wraz z oddzialem przedszkolnym

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z2024r. poz.1465 ze zm.) oraz art. 89 ust. | wzwigzku z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy 2z dnia
14 grudnia 2016 roku Prawo o§wiatowe (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 737 ze zm.),

uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Zamierza si¢ z dniem 31 sierpnia 2025r. dokona¢ likwidacji Szkoly Podstawowej im. Orlat
Lwowskich w Zarkach Wielkich wraz z oddzialem przedszkolnym z siedziba 68-210 Zarki Wielkie
ul. Koécielna 25.

§ 2. Po likwidacji, o ktérej mowa w § 1, od dnia 1 wrze$nia 2025r:

1) uczniom zlikwidowanej szkoly zapewnia si¢ mozliwo$¢ realizacji nauki w Szkole Podstawowej
im. Orta Bialego w Trzebielu,

2) dzieciom oddzialu przedszkolnego zapewnia si¢ realizacj¢ obowigzkowego rocznego
przygotowania przedszkolnego iwychowania przedszkolnego w Publicznym Przedszkolu
Samorzadowym Tajemniczy Ogrod w Trzebielu.

§ 3. Zobowigzuje si¢ 1 upowaznia Wojta Gminy Trzebiel do dokonania czynnosci niezbgdnych do
przeprowadzenia likwidacji Szkoly Podstawowej im. Orlgt Lwowskich w Zarkach Wielkich wraz
z oddzialem przedszkolnym, w szczegdlnosci do:

1) zawiadomienia o zamiarze likwidacji Szkoly Podstawowej im. Orlat Lwowskich w Zarkach
Wielkich wraz z oddzialem przedszkolnym rodzicow uczniéw/dzieci uczgszczajacych do tej
szkoty/oddziatu przedszkolnego,

2) wystapienia do wladciwych organizacji zwigzkowych o wyrazenie opinii w sprawie likwidacji
Szkoly Podstawowej im. Orlat Lwowskich wraz z oddzialem przedszkolnym,

3) wystapienia do Lubuskiego Kuratora O$wiaty o wyrazenie opinii w sprawie likwidacji Szkoly
Podstawowej im. Orlat Lwowskich wraz z oddzialem przedszkolnym.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Trzebiel .
§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczgcy Rady
. Gminy

Andrzej Dyszczynski
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Uzasadnienie

Zgodnie zart. 89 ust. 1i3 ustawy zdnia 14 grudnia 2016r. Prawo o$wiatowe (tj. Dz. U.
z 2024 r. poz. 737 ze zm.), szkola publiczna moze by¢ zlikwidowana z koficem roku szkolnego
przez organ prowadzacy szkole, po zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwosci
kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu. Niniejsza uchwata ma charakter
intencyjny i inicjuje procedure likwidacyjna Szkoly Podstawowej im. Orlat Lwowskich w Zarkach
Wielkich wraz zoddzialem przedszkolnym. Procedura likwidacji szkoly wymaga nastgpnie
wykonania szeregu kolejnych czynnoséci ustawowych, w tym: co najmniej na 6 miesi¢cy przed
terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoly rodzicow uczniéw oraz wlasciwego
kuratora o$wiaty i zawigzki zawodowe, czynnofci te nalezy zakonczy¢ do konica lutego 2025r.
Szkola publiczna prowadzona przez jednostke samorzadu terytorialnego moze zostac
zlikwidowana po uzyskaniu pozytywne;j opinii kuratora oswiaty.

Celem likwidacji Szkoly Podstawowej im. Orlat Lwowskich w Zarkach Wielkich wraz
z oddziatem przedszkolnym jest konieczno$¢ dostosowania sieci szk6l potozonych w Gminie
Trzebiel do realnych potrzeb wynikajgcych z zachodzacych zmian demograficznych oraz
racjonalizowanie kosztow ponoszonych na wykonanie zadan o§wiatowych. Glowna przeslankg
przesadzajaca o zamiarze likwidacji tej szkoty jest mata liczba uczniéw. Obwodd szkoly stanowia
4 miejscowosci: Zarki Wielkie, Zarki Mate, Buczyny i Stare Czaple.

Obecnie do Szkoly Podstawowej im Orlat Lwowskich w Zarkach Wielkich uczgszcza
29 ucznibw wpigciu oddzialach, gdzie najliczniejszym jest oddzial siedmioosobowy,
najmniejszym pigcioosobowy. oddziatu przedszkolnego oraz II, IV i VII klasy nie utworzono.

Lp. | Nazwa szkoly Liczba Liczba | Liczba ucznidw w poszczegdlnych oddziatach
oddziatow | uczniéw Oddziat I o |m v [v [vI|vo | vio
w szkole przedszkolny
1 Szkola 5 29 0 4 10 |7 [0 |5 |6 |0 7
Podstawowa im.
Orlat Lwowskich
w Zarkach
Wielkich

Zrédlo: arkusz organizacyjny Szkoly.

Skutek uchwaly adresowany jest w rzeczywistosci do 22 uczniow, gdyz obecna kasa VIII
ukoficzy edukacj¢ w rodzimej szkole zuwagi na dat¢ likwidacji przypadajaca na koniec roku
szkolnego tj. 31 sierpnia 2025r.

Szkota co roku odnotowuje spadek liczby uczniéw, na przestrzeni szeSciu analizowanych lat

liczba dzieci uczgszczajacych do Szkoly Podstawowa im. Orlat Lwowskich w Zarkach Wielkich
spadta o 45% w stosunku do 2019 roku.

Szkola Podstawowa im. Rok szkolny
Orlqt Lwowskich w | 2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024 2024/2025
Zarkach Wielkich
53 50 48 32 40 29
Liczba uczniéw ogdlem

Zrédio: dane z Systemu Informacji Oswiatowej (SIO)

Z danych demograficznych nie wynika, aby sytuacja liczebno$ci uczniéw w Szkole ulegla
poprawie. Dane urodzen w analizowanym obwodzie szkolnym charakteryzuja si¢ niskim
poziomem. Liczbe dzieci urodzonych w latach 2017 — 2023 wg danych z ewidencji ludnosci gminy
Trzebiel z miejscowosci stanowiacych obwod tej szkoly przedstawia ponizsze zestawienie.
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Szkota Podstawowa im., Rok

Orlat Lwowskich w

Zarkach Wielkich

Liczna urodzeni 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
6 7 6 8 6 6 3

Zrédio: ewidencja ludnosci gminy Trzebiel.

Jak wynika z powyzszych tabel nie wszystkie dzieci urodzone w obwodzie SP Zarki Wielkie
podejmuja nauk¢ w rodzime;j szkole, tylko 4 dzieci z 6 urodzonych w 2017roku podj¢to nauke w I
klasie rodzimej Szkoly w biezacym roku szkolnym. W obwodzie tej szkoly wystepuje niski
wskaznik urodzen a takze odptyw uczniéw do innych szko6t.

Mala ilo§¢ ucznidéw w szkole i odpowiednio w oddziatach (klasach) generuje wysokie koszty
utrzymania jednostki. Subwencja oswiatowa przekazywana dla Gminy Trzebiel nie pokrywa
wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem gminnej o§wiaty. Budzet Szkoly Podstawowej im Orlat
Lwowskich w Zarkach Wielkich na rok 2024 wynosi tacznie 1960207,00zk. i stanowi absolutne
minimum jej utrzymania. Kwota otrzymanej subwencji o§wiatowej zabezpiecza obecnie 55%
wydatkéow Szkoty. Gmina w biezacym roku planuje dotozy¢ do jej funkcjonowania 879037, 51zt,
co stanowi 45% budzetu jednostki. Wysoko§¢ wiasnych $rodkéw jakie Gmina musiala dolozyé
ponad subwencj¢ osSwiatowa wcelu utrzymania Szkoly Podstawowej im Orlat Lwowskich
w Zarkach Wielkich wlatach poprzednich siggata nawet ponad 60%. W ponizszej tabeli
przedstawiono stosunek subwencji do kosztéw funkcjonowania jednostki w poszczegdlnych latach.

Szkota Podstawowa im. Orlat Rok budzetowy
Lwowskich w Zarkach 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Wielkich
Subwencja oSwiatowa 496039 620444 565350 565830 721637 1081169
Koszty utrzymania jednostkj 1195950 1373714 1380746 1435181 1633690 1960207
| ogélem (budzet)
699911 753270 814916 869351 912053 879037
Réznica : :
Procent udzialu §rodkéw 58% 55% 59% 60,5% 56% 45%
wlasnych Gminy w
utrzymaniu jednostki

Zrédlo: analiza wlasna na podstawie budzetu jednostki w poszczegélnych latach.

Jak wykazano powyzej, subwencja oS§wiatowa pokrywa tylko 55% kosztéw zwigzanych
z prowadzeniem Szkoly, pozostale, coraz wigksze §rodki finansowe przeznaczane s3 z budzetu
gminy kosztem wielu innych bardzo wainych zadan. Finansowanie o$wiaty oparte jest niezmiennie
na liczbie uczniow jako podstawowym elemencie podziatu subwencji. Dotychczas wystgpujace
zasady zwigkszania subwencji nie rekompensuja bardzo wysokich kosztéw wynikajacych z coraz
to mniejszej liczby uczniéw w oddziale, wyplaty wynagrodzen nauczycieli, utrzymania i remontow
budynkéw szkolnych, nie wskazujgc na potrzeby uczniéw w zakresie infrastruktury izajgé
sportowych lub innych pozalekcyjnych rozwijajacych preferencje, kompetencje i pasje uczniéw.

Sredni koszt ksztalcenia jednego ucznia w Szkole Podstawowej im. Orlat Lwowskich w Zarkach
Wielkich w biezacym roku wynosi 67593,34 zl, gdzie dla poréwnania w SP Trzebiel (obecnie
najliczniejszej szkoly w gminie Trzebiel) kwota ta wynosi: 27487 z1 na jednego ucznia, co stanowi
60% roznicy. Wysokich kosztéw utrzymania jednostki nie ratuje laczenie zajaé w zakresie
dozwolonym w przepisach o$wiatowych. Koszt utrzymania w Szkole Podstawowej im. Orlat
Lwowskich w Zarkach Wielkich jednego ucznia od lat znacznie przekracza $redniag kwote
subwencji o$wiatowej przeliczonej na 1 ucznia i jest najwyzszy w Gminie.

Szkota Podstawowa im. Rok budzetowy
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Orlat Lwowskich w Zarkach 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Wielkich

Subwencja oswiatowa $rednio 9726,27 | 10340,74 | 9918,43 | 11547,57 | 14432,74 | 22249,80
na ucznia w gminie (zl)

Faktyczne koszty §redniona | 22565,09 | 27474,28 | 28765,54 | 4484943 | 40842,27 | 67593,34
jednego ucznia w Szkole (z1)

Zrédio: analiza wlasna na podstawie budzetu.

W sprawie nalezy takze rozwazy¢, iz zgodnie z danymi zalgczonymi przez Dyrektora Szkoly do
arkusza organizacyjnego na rok szkolny 2024/2025 wynika, iz w obwodzie dzieci objgtych
obowigzkiem szkolnym (szkoly podstawowej) jest 52, przyjetych do szkoly obwodowej 31, uczy
si¢ obecnie 29 uczniéw. Czeé¢ tych dzieci zapewne jest jedynie zameldowana i nie przebywa na
stale w obwodzie acze§é realizujac prawo rodzica do wyboru szkoly, speliajac obowigzek
szkolny w innej szkole na terenie gminy lub poza. Niemniej powyzsze wskazuje na oparty na
obiektywnych przestankach proces automatycznego wygaszania szkoly.

Przewidywana reorganizacja sieci szkét w Gminie Trzebiel nie pogorszy warunkéw do nauki
inie ograniczy powszechnej dostepnosci do szkoty. Po likwidacji, z dniem 1 wrzesnia 2025r.
uczniom zlikwidowanej Szkoly zapewnia si¢ mozliwo$¢ realizacji obowiazku szkolnego w Szkole
Podstawowej im. Orla Bialego w Trzebielu.

Do Szkoly Podstawowej im. Orta Biatego w Trzebielu obecnie uczgszcza 199 uczniéw Jest to
szkota polozona w odleglosci 7 km od siedziby likwidowanej jednostki.

Szkota posiada warunki wystarczajace do realizacji dziatalno$ci dydaktycznej, wychowawczej
iopickunczej dla lacznej liczby uczniéw wynikajacej zreorganizacji, wtym: 2 budynki
i 16 gabinetdw lekcyjnych, 2 pracownie komputerowe, sal¢ zabaw iodrgbnie $wietlicg, 1 salg
gimnastyczng (niepelnowymiarows), zewnetrzne boisko wielofunkcyjne (orlik 2012) ido pitki
plazowej Prognoze liczby uczniow w oddziatach przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | Wyszczegolnienie Liczba Liczba Klasy rok szkolny 2025/2026 (prognoza)
oddzialow | uczmiéw || I milv v | vI | vl | viI
(ogélem)

1. | Szkota Podstawowa | 11 199 16* [26(2) |31 [20 (26 (19 [37 |16
im Orla Bialego w 2) 2
Trzebielu

2. | Szkota Podstawowa | 5 29 7% | 4 0o |7 [0 |5 |6 0
im Orlgt Lwowskich
w Zarkach Wielkich
(po likwidaciji)

3. Razem (1+2) 23 30 31 |27 |26 |24 |43 |16

(bz) (bz) (bz)

*2 wszystkie dzieci urodzone w obwodzie Szkoly Podstawowej w Zarkach Wielkich w 2018r.
*1 6 latki uczeszczajace do Przedszkola w Trzebielu

Wobec powyzszych prognoz, przyjecie dzieci z obwodu likwidowanej Szkoty nie spowoduje
konieczno$ci utworzenia dodatkowych oddziatow, a w przypadku powzigcia takiej decyzji, Szkota
zapewni miejsce na nowoutworzonych oddziatow.

Zgodnie z analizami specjalistow (...) aby sfinansowaé obowiazkowe godziny nauczycieli (18)
oraz 1,5 etatu na $wietlice (26), szkola podstawowa w duzym mieScie musi mie¢ Srednio
22 uczniéw w oddziale klasowym a wiejska, opierajac si¢ na tych samych kryteriach 16 ucznioéw
(...)” dopiero taka liczna uczniéw $rednio w oddziale ma szansg ,,utrzymac” nauczycieli uczacych
ten oddzial wramach subwencji o$wiatowej, niemniej nie zapewnig juz kosztéw zwigzanych
z utrzymaniem, modernizacja i rozbudowg budynku szkoty i infrastruktury jej towarzyszace;j.
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Prognozowana liczba uczniéw w oddziatach Szkoly Podstawowej im Orta Biatego w Trzebielu
po reorganizacji wypelnia postulat racjonalizacji.

Podejmujac zamiar likwidacji Szkoty Podstawowej im. Orlgt Lwowskich w Zarkach Wielkich
rozwazono takze skutki ikonsekwencje zwigkszenia liczebnosci klas dla rezwoju i postgpow
edukacyjnych pojedynczego ucznia:

- nauka jezyka wiodgcego — w przypadku woli rodzicow, dzieci zlikwidowanego obwodu
w Zarkach Wielkich beda kontynuowaly nauke jezyka niemieckiego jako wiodacego do
ukoniczenia przez nich szkoly podstawowej;

- dowozy — deklaruje si¢ racjonalng organizacj¢ dowozow i odwozow w sposob niepogarszajacy
sytuacji dzieci dojezdzajacych;

- deklaruje si¢ takZe otwarto§¢ w zakresie zapotrzebowania na zajecia rozwijajace umiejgtnoéei
(organ prowadzacy, dotad przyznawat godziny na te zajecia rozwijajace umiejetnosci , zgodnie
z wnioskiem dyrektora danej szkoty);

- zmiana nie prowadzi do przepetnienia oddziatéw.

Szkota w Trzebielu wspomaga uczniéw zatrudniajac logopede, pedagoga i psychologa. Swietlica
jest wkazdym roku szkolnym dostosowywana do zgloszonych potrzeb rodzicow. W szkole
funkcjonuje stolowka, w ktorej uczniowie spozywaja positki przygotowane na miejscu. Dla
zainteresowanych uczniéw prowadzone sa zajecia pozalekcyjne wiloSci 17 rodzajow zajeé
rozwijajacych uzdolnienia, w tym robotyka, logika isport. Lekcje rozpoczynajg si¢ od 8.00
i konicza najdalej o 15.05 — tu nalezy wskazaé, iz godziny te moga ulec zmianie, po okre$leniu
harmonogramu dowodéw, w ten sposob, by uzyskaé jak najkrétszy czas oczekiwania dzieci na
lekcje. W ramach odwozéw funkcjonuja dwa kursy, dzieci mlodsze moga wrécié do doméw po
5 lekcji.

Podejmowana zmiana dotyczy wuczniow szkét podstawowych, tym samym jednym
z najistotniejszych aspektéw jest szerokorozumiane dobro dziecka/ucznia, totez Rada bierze pod
uwage skutki krétko i dlugoterminowe zmiany szkoty. O ile nauka w niewielkich oddziatach
szkolnych tworzy korzystne warunki do indywidualnej pracy z dzieémi, to nie wplywa pozytywnie
na procesy zwigzanie z rozwojem spolecznym dziecka. Bardzo waznym aspektem we wspdltczesnej
edukacji jest kontakt z rowiesnikami z réznych Srodowisk, gdyz wplywa on korzystnie na ich
uspolecznienie isprawne funkcjonowanie w grupie réwiesniczej. Liczniejsze klasy stwarzaja
wigksze szanse na nawiazanie przyjazni, ucza funkcjonowania i pracy w grupie. W matych grupach
trudno o prawidlowe funkcjonowanie wybijajacych si¢ i zdolnych uczniéw, z ktérych inni mogliby
bra¢ przyktad i dazy¢ do wspotzawodnictwa. Nie sposob utworzy¢ sekcji dyscyplin sportowych,
naukowych czy kulturalnych zoczywistego powodu niewystarczajacej liczby uczniow
o zblizonych zainteresowaniach, wieku iumiej¢tnosciach oraz wiele innych barier, z ktérymi
mierzg si¢ na co dziefi nauczyciele i uczniowie matych szkaét.

Przejécie dzieci ze Szkoly Podstawowej w Zarkach Wielkich do innej, zwickszy ich umiejetnosci
funkcjonowania w grupie, co moze rokowac na szybsza integracj¢ z rowiesnikami w kolejnych
etapach edukacji. Uczniowie ksztalceni w hermetycznych §rodowiskach matych szk6t maja
relatywnie dtuzsze okresy dostosowania do szk6t ponadpodstawowych i nawigzaniem wlasciwych
relacji kolezehskich wnowej grupie. Rozwazono réwniez, iz kilkunastoosobowe oddzialy
efektywnej wpisujg si¢ w postulaty kierunkéw polityki o$wiatowej okreSlonymi przez Ministra
Edukacji Narodowej, na podstawie art. 60 ust. 3 pkt 1 Prawa o§wiatowego, w szczegoélnosci zdaje
si¢ lepiej realizowac 2 z 7 wyznaczonych postulatow:

1)szkota miejscem edukacji obywatelskiej, ksztaltowania postaw spotecznych i patriotycznych,
odpowiedzialno$ci za region i ojczyzne. Edukacja dla bezpieczenhstwa i proobronna;

2)wspieranie dobrostanu dzieci i mtodziezy, ich zdrowia psychicznego. Rozwijanie u uczniéw
i wychowankéw empatii iwrazliwo§ci na potrzeby innych. Podnoszenie jakosci edukacji
wlaczajacej i umiejetnosci pracy z zespotem zréznicowanym.
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Jak wymieniajg pedagodzy w publikacjach: w liczniejszych klasach lepsze efekty uzyskuje sig
w zakresie nast¢pujacych kompetencji ucznia: wspdlpracy i uczenia si¢ od siebie nawzajem, co
pozytywnie wplywa na ich ogélny rozwéj spoleczny iumiejetno§¢ pracy w grupach, lepiej
ksztaltuja si¢ umiejetnosci: pracy zespolowej, wieksze poczucie bezpieczefistwa emocjonalnego,
$wiadomos$¢ roli w grupie, wspélpraca, empatia, odpowiedzialno$¢, inspiracja, ksztaltowanie
umiejetnosci  dyskusji, odporno§¢ stres. Wystepuje wigksza konkurencyjnosé, pozytywna
rywalizacja i motywacja a mozliwo$§¢é kooperacji przeciwdziala poczuciu osamotnienia i znuZenia.
Zas dzieciom potrzebujacym indywidualnego wsparcia czy podejscia zapewnia si¢ w Szkole
w Trzebielu pomoc specjalistow.

Mala liczba uczniéw w klasach nie jest takze remedium na uzyskanie wybitnych wynikow
edukacyjnych, w szczegblnoSci wynikéw egzaminu dOsmoklasisty, na co wskazuje analiza
przedkiadanych corocznie Radzie sprawozdan z funkcjonowania Szkoél, gdzie Szkota osigga wyniki
zblizone do $rednich powiatowych, wojewddzkich i krajowych.

Szkota Podstawowa w Zarkach Wielkich zatrudnia obecnie 11 nauczycieli, w tym 7 w pelnym
wymiarze, 4 nauczycieli w niepelnym wymiarze. Na calym etacie zatrudnionych jest
5 pracownikéw administracji i obstugi. Nauczyciele zatrudnieni w obu szkotach posiadaja
wymagane kwalifikacje. Nauczyciele, w przypadku dokonania likwidacji otrzymaja odprawy
zgodnie z przepisami Karty Nauczyciela.

W przypadku likwidacji szkoly, Gmina dokona podzialu nieruchomosci, wten sposéb, by
zapewni¢ na potrzeby solectwa plac wiejski.

Podejmujgc zamiar likwidacji szkoly, przeanalizowano ponadto caloSciowa sytuacje
ekonomiczng Gminy, potrzeby i wyzwania na przyszio$¢ dla Gminy Trzebiel, strategiczne plany
rozwoju oraz oczekiwania mieszkancOw, w tym w zakresie infrastruktury zwiazanej z o§wiata
i wychowaniem.

Gmina Trzebiel posiada dochody wilasne (wykonane za 2023r.) na poziomie 13 573 711,18 zi
rocznie z przeznaczeniem na wykonanie wszystkich zadan, w szczegélnosci spraw:

Dladu przestrzennego, gospodarki nieruchomo$ciami, ochrony $rodowiska iprzyrody oraz
gospodarki wodnej;

2)gminnych drég, ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu drogowego;

3)wodociggébw izaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania ioczyszczania S$ciekow
komunalnych, utrzymania czysto§ci iporzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng;

3a)dzialalnosci w zakresie telekomunikacji;

4)lokalnego transportu zbiorowego;

5)ochrony zdrowia;

6)pomocy spolecznej, w tym osrodkéw i zakladow opiekunczych;
6a)wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej;

7)gminnego budownictwa mieszkaniowego;

8)edukacji publicznej;

9kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki
nad zabytkami;

10)kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych;
11)targowisk i hal targowych;

12)zieleni gminnej i zadrzewien,

13)cmentarzy gminnych;
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14)porzadku publicznego ibezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego;

15)utrzymania gminnych obiektéw iurzadzen uzyteczno§ci publicznej oraz obiektéw
administracyjnych;

16)polityki prorodzinnej, wtym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej
i prawnej;
16a)polityki senioralnej;

17)wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkéw do dziatania
i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania aktywno$ci obywatelskie;j;

18)promocji gminy;

19)wspélpracy i dzialalno§ci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotoéw
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie;

20)wspolpracy ze spoleczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych pahstw

oraz utrzymanie wszystkich jednostek organizacyjnych Gminy - na powyzsze zadania Gmina
nie otrzymuje $rodkéw rzadowych, gdyz nie naleza do spraw zzakresu zadan administracji
rzadowej przekazanych do realizacji Gminie.

Z dochodéw wlasnych kwote 8336670 zt (ponad subwencje o§wiatowa wynoszaca 5818265zt
w 2023r.) Gmina byla zmuszona przeznaczy¢ na zadania o$§wiatowe celem pokrycia podstawowych
wydatkéw. To warto§¢ réwna budowie nowego przedszkola w Trzebielu (netto roboty budowlane
8230792,85z}) i tak relatywnie co roku.

Nalezy przypomnieé, iz w roku 2017 podjeto probe przeksztatcenia Szkoty w Zarkach Wielkich
w fili¢ Szkoty Podstawowej w Trzebielu. Operacja zakonczyla si¢ niepowodzeniem z powodu
negatywnej opinii Kuratora O$wiaty i nast¢pnie utrzymujacej ja w mocy decyzji Ministra Edukacji.
Przestanki 6wczesnego przeksztalcenia byly zbiezne z wyrazonymi w niniejszej Uchwale: wysokie
koszty utrzymania jednostki oraz mala liczba uczniow. W uzasadnieniu uchwaly Nr
XXI11/122/2017 z dnia 25 stycznia 2017r. o zamiarze przeksztalcenia Szkoly Podstawowej im.
Orlgt Lwowskich w Zarkach Wielkich wskazano (...) Gmina w roku 2017 przeznaczyla na
o$wiate 35% $rodkéw wiasnych, w tym 51,6% wielko$ci budzetu Szkoly Podstawowej w Zarkach
Wielkich. Od 2011r. Gmina pokrywa ze Srodkow wiasnych nie mniej niz 41% zadania (o$wiata
lacznie). (...).

Zestawienie danych obydwu analiz prowadzi do wniosku, ze przedstawiona sytuacja
ekonomiczno-demograficzna stanu o§wiaty w Gminie ma charakter nieprzemijajacy
a przedstawione dane finansowe irzeczowe w oparciu o wykonanie roku 2023r. obrazujg stan
rzeczywisty 1 trwaly.

wyszcezegélnienie Rok budzetowy

2017 2023

Udziat $§rodkéw wiasnych Gminy w utrzymaniu Szkoty
Podstawowej im. Orlat Lwowskich w Zarkach Wielkich

51.6%

56%

Udgziatu $rodkéw wiasnych Gminy w utrzymaniu Oéwiaty ( lacznie
zadanie)

41%

61%

Koszty o$wiaty w budzecie Gminy

35%

61,5%

Podsumowujac: 13 573 711 zl (wszystkie dochody wlasne) - 8336 670 zI (wydatki na oSwiate)

=5 237 041z ( pozostaje na wszystkie inne zadania, w tym rozwdéj).
Kwota 8 336 670 zt stanowi 61,5% dochodéw wiasnych Gminy.

Warto zwrdci¢ uwage, iz pomimo przeznaczenia na o§wiate ponad 60% dochodéw wilasnych
Gminy odbidr spoteczny jakoéci 1 efektywno$ci zadan realizowanych przez Gming w tym zakresie
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nie jest bardzo dobry (52 osoby ocenily Gming w obszarze “Szkoly” na poziomie “bardzo dobrze’
co stanowi 12,7% ankietowanych). Powodem jest w duzej mierze zly stan infrastruktury
oSwiatowej i wyrazne braki w zakresie pelnowymiarowych sal gimnastycznych, ktérych nie ma
w zadnej ze szko6l na obszarze Gminy oraz niewystarczajaca ( nie dotyczy SP w Trzebielu) oferta
zaja¢ pozalekcyjnych. Zaangazowanie ponad 60% dochodéw wilasnych Gminy w zadania
oSwiatowe, przy jednoczesnym zachowaniu obecnej sieci Szké! jest niewystarczajace i pozwala
jedynie na pokrycie podstawowych wydatkéw zwigzanych z wynagrodzeniami i biezacymi
kosztami budynkéw. Srodki finansowe (z oczywistego powodu ich braku) nie sa przeznaczane na
modemizacj¢ budynkéw, nowg infrastrukturg czy nowoczesne rozwigzania lub wyposazenie, na
skutek czego stan obiektow si¢ pogarsza, a przestarzale technologie generuja coraz wyzsze koszty
utrzymania (np. brak termomodernizacji). Calo$¢ przesgdza o niskiej konkurencyjnosci Szkot
w gminie Trzebiel wzgledem gmin ofciennych, ktére w wigkszo$ci posiadaja po jednej szkole
podstawowej (Tuplice, Lipinki Fuzyckie, Leknica, Brody, Przewoz).

Decydujac si¢ na podjecie likwidacji Szkoly Podstawowej im. Orlgt Lwowskich w Zarkach
Wielkich organ rozwazyl, ze nawet ograniczajac wydatki biezace we wszystkich szkotach Gminy
Trzebiel, inne niz wynagrodzenia i pochodne ( wynikajace z Karty Nauczyciela), w tym niezbe¢dne
remonty, pomoce naukowe, doposaZenia, ogrzewanie, dowozy, dokonujac laczenia klas we
wszystkich szkotach (w ktorych to mozliwe) nie bgdzie w stanie docelowo zabezpieczy¢ wydatkow
na utrzymanie dotychczasowej sieci szk6t przy zachowaniu dotychczasowego poziomu dochodow
wlasnych. W efekcie prowadzi¢ to bedzie do pogorszenia jako$ci ksztalcenia, zahamowania
rozwoju, zminimalizowania wykonywania zadan wiasnych a w konsekwencji zagrozi brakiem
mozliwosci uchwalenia budzetu. Wstrzymanie dziatan inwestycyjnych i remontowych na poziomie
Gminy znacznie obnizy jako$§¢ zycia jej mieszkancow, co z punktu widzenia przyszlo$ci zmniejszy
prawdopodobiefistwo wyboru gminy Trzebiel jako centrum zZyciowego, co zkolei poglebi
problemy demograficzne, ktore sa glowng przestanka likwidacji szkoty.

Ustawowa zasada wydatkowania $rodkéw publicznych jest celowo$¢ ioszcz¢dnosé, przy
zachowaniu zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw, optymalnego doboru
metod isrodkéw shizacych osiggnieciu zalozonych celéw. Aktualny sposéb realizacji zadan
oSwiatowych tylko nie wypelia powyzszej zasady, lecz nieuchronnie prowadzi do kryzysu
i marginalizacji rozwoju Gminy.

Dane finansowe przygotowano w oparciu o wykonanie roku 2023. Niemniej, proporcjonalnie
podobng kwote przeznacza si¢ na pokrycie podstawowych wydatkéw na funkcjonowanie o§wiaty
w Gminie co roku.

Niniejszy projekt obejmuje zamiar likwidacji Szkoly Podstawowej im. Orlgt Lwowskich
w Zarkach Wielkich, niemniej sytuacj¢ nalezy analizowaé w kontekscie zamiaru likwidacji takze
Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta II w Niwicy (odrebna uchwata).

Przewodniczacy Rady
Gminy
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" Andrzej Dyszezyniski
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