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Dotyczy: petycji mieszkaricow miejscowosci Trzebiel, ulica Tuplicka i Zarska

Zgodnie z art. 2 ust.3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (j.t. Dz.U. z 2018r. poz.
870) przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci zmiany przepisow prawa, podjecia
rozstrzygniecia lub innego dzialania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia
zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegélnej ochrony w imi¢ dobra wspodlnego,
mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji. W swietle ww. przepisow,
mozna przyjac¢, ze petycja stanowi takie wystgpienie, ktore zawiera zgdanie podjecia przez organ

wiadzy publicznej okreslonego co do tresci i formy prawnej zadania mieszczacego si¢ w zakresie

zadan 1 kompetencii jej adresata.

W niniejszej sprawie przedmiotem petycji jest zgdanie zmiany lokalizacji sklepu Dino w
Trzebielu. Lokalizacja ww. sklepu zostala okreslona przez inwestora, ktory wystgpit do Wéjta z
wnioskiem o ustalenie warunkow zabudowy dla wskazanej inwestycji. Inwestorem nie jest Gmina
Trzebiel ani jej jednostki organizacyjne. Zatem sprawa bedgca przedmiotem petycji nalezy do
spraw indywidualnych z zakresu administracji publicznej, dla ktérej whasciwym organem jest woijt.
Dziatanie Wojta w niniejszej sprawie polegalo na zweryfikowaniu, czy zamierzenie inwestycyjne
czyni zado$¢ wszystkim wymogom wynikajacym z konkretnych przepisow prawa, wobec
spelnienia ktorych, decyzjg administracyjng z dnia 21 lipca 2021r. ustalono warunki zabudowy dla
sklepu Dino. Decyzja si¢ ostateczna w dniu 19 sierpnia 2021r.

Rozpatrujac petycje z dnia 12.11.2021 r. (data wplywu do tut. urzedu 15.11.2021 r.),
wskazuje, co nastgpuje:

- dla prywatnej nieruchomosci na terenie, ktdrej planowana jest inwestycja zwigzana z budowa
marketu Dino nie obowigzuje Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego, dlatego tez
na wniosek inwestora w dniu 21.07.2021 r. zostala wydana decyzja nr 27/1/2021 o warunkach
zabudowy dotyczaca zabudowy handlowo-ustugowej wraz z infrastrukturg towarzyszacg
oraz budowg zjazdu;

- charakter planowanej inwestycji i jej potencjalne oddzialywanie na srodowisko w obowigzujacym
stanie prawnym nie zostal okreslony w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r.
w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco i potencjalnie oddziatywac na srodowisko, dlatego tez
w tym przypadku nie mogla zosta¢ przeprowadzona procedura uzyskania odpowiedniej decyzji

o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ planowanego przedsigwzigcia, tym
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samym proceduralnie nie rozpatrywano potencjalnych aspektow oddzialywania planowanej
do realizacji inwestycji na poszczegdlne czynniki srodowiskowe;
- przeprowadzona procedura uzyskania warunkow zabudowy, zakonczona ostateczng decyzja
wskazuje na mozliwo$¢ zmiany charakteru dotychczas rolniczo wykorzystywanego terenu,
procedura taka w przypadku braku Planu Zagospodarowania moze i jest przeprowadzana
dla gruntow potozonych na terenie calej gminy, niezaleznie od ich wlasnosci;
- z wniosku Dino Polska S.A. w dniu 15.11.2021 r. zostala wydana decyzja nr 43/1/2021
o warunkach zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie drogi gminnej wewnetrznej na
dziatkach nr ewid. 446/1 i czesci dziatki 446/1 oraz zjazdu z drogi wojewodzkiej — dziatka nr ewid.
422/2 w Trzebielu, tym samym nalezy stwierdzi¢, iz podmiot planujacy realizacj¢ inwestycji
dotyczace] budowy marketu w Trzebielu zasiggiem objal rowniez przebudowg gminnej
wewnetrznej drogi dojazdowej — ul. Stonecznej w Trzebielu wraz z budowa chodnika dla pieszych
jak 1 budowa doswietlonego przejscia dla pieszych na ulicy Tuplickiej bedacej w zarzadzie
wojewodztwa Lubuskiego. Planowane zamierzenia inwestycyjne pozwalajg pozytywnie ocenié
wplyw na bezpieczenstwo docelowych uzytkownikéw, natomiast aktualny stan techniczny
okolicznych drég stanowigcych szlaki komunikacyjne nie mogg wplywaé i determinowaé
charakteru planowanych okolicznie inwestycji wykraczajgc poza obowiazujace prawem przepisy.
Decyzja o warunkach zabudowy nie jest decyzjag uznaniowa, co oznacza, ze Wojt
zobowigzany jest wyda¢ pozytywna decyzje, jesli wnioskowane zamierzenie inwestycyjne czyni
zado$¢ wszystkim wymogom wynikajagcym z konkretnych przepisow prawa, a ma obowigzek
odmowic ustalenia warunkow zabudowy tylko wowczas, gdy wnioskowana inwestycja nie spelnia
chociazby jednej ustawowej przestanki wynikajacej ze skonkretyzowanej normy prawnej. Nie
mozna odmowi¢ ustalenia warunkéw zabudowy, jezeli zamierzenie inwestycyjne jest zgodne z
przepisami odrgbnymi. Sporzadzenie projektu decyzji o warunkach zabudowy jest powierzane
urbaniscie posiadajagcemu uprawnienia okreslone w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Projekt decyzji jest sporzadzany po przeprowadzeniu analizy funkcji oraz cech
zabudowy i1 zagospodarowania terenu.
Decyzja o warunkach zabudowy ksztattuje sposob wykonywania prawa wlasnosci nieruchomosci.
Zgodnie z przepisem art. 1 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia si¢ zwlaszcza: wymagania ladu
przestrzennego w tym urbanistyki i architektury, ale takze prawo do wladania nieruchomoscia. Obie
te chronione wartosci traktowane sg przez ustawodawce réwnorzednie, nie mozna preferowac

ochrony tadu przestrzennego kosztem ograniczania prawa wiasnosci w sposob niezgodny z
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przepisami Konstytucji RP. Zgodnie z norma art. 64 ust. 3 Konstytucji wlasnos¢ moze by¢
ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa
wlasnosci. Z powyzszych wzgledow indywidualne odczucia niezadowolenia zawarte w
przedmiotowe] petycji, nie stanowig dla Wdjta, jako organu administracji publicznej przestanki
prawnej do uchylenia ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy.

Reasumujac, kierujac sie zasada bezstronnosci z poszanowaniem obowigzujacych przepisow
prawa wniesiona przez mieszkancow Trzebiela petycja w sprawie zmiany lokalizacji marketu Dino
w Trzebielu w swietle wydanych i obowigzujacych juz decyzji nie moze zostaé rozpatrzona

pozytywnie, gdyz zawiera zadanie wykraczajace poza prawne mozliwosci Wojta.



